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II - DA CONSULTA

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo eletrénico, com registro
de precos para futura e eventual contratagdo dos servigos em epigrafe, para atender a demanda da

Secretaria Municipal de Planejamento e Orgamento e demais secretarias.
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Os autos foram regularmente formalizados e estdo instruidos com os seguintes

documentos, relacionados conforme anexados aos autos:

- PROCESSO_COMPLETO

a) Estudo Técnico Preliminar, p. 1-26;
b) Mapa de Riscos, p. 27-30;

¢) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, p. 31-38;
d) Justificativa, p. 39-41;

e) Termo de Referéncia, p. 42-64;

f) Reserva de Empenho, p. 65-68;

g) Autorizagéo do Prefeito, p. 69-71;

h) Solicitagdes das Secretarias, p. 72-92;
1) Estimativa de valores, p. 93-94;

j) Orgamentos, p. 95-111;

k) Justificativa de Pregos, p. 112-115;

1) Orgamentos, p. 116 e ss.

- EDITAL_XX_2026.

O presente parecer trata da analise prévia do procedimento licitatorio estabelecida pelo

art. 53 da Lei Federal n. 14.133/2021.

E o relatério.

III - DA ANALISE JURIDICA

I11. 1) Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.
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O parecer juridico tem por finalidade assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, segundo preconiza o art. 53, I e II, da Lei n. 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitag¢des e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§1° Na elaboragdo do parecer juridico, o drgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribui¢ao de prioridade;
Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de

forma clara e objetiva, com aprecia¢@o de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

O controle prévio de legalidade se d4 em fungdo do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de natureza técnica,

mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

Nesse sentido, cito por analogia o Enunciado BPC n. 7, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Nessa esteira, presume-se que as especificacdes técnicas do objeto, inclusive quanto ao
seu detalhamento, caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos

objetivos, para a melhor consecug@o do interesse publico.
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Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas com foco na seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro

da margem de discricionariedade, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.

Assim, as questdes relacionadas estritamente a legalidade serdo apontadas para fins de

correcdo e aprimoramento da instru¢do processual.

I11. 2) Planejamento da contratacfio. Estudo Técnico Preliminar

A Lei n. 14.133/2021 estabelece que a fase preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual e com
as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de

gestdo que podem interferir na contratacdo (artigo 18, caput, da lei 14133/2021).

O art. 18 apresenta o rol de elementos e documentos que devem ser providenciados na

fase de planejamento, a saber:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:
I - a descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;
IIT - a defini¢do das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - oorcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formagao;

V - a elaboracédo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacio;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de
execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, 0 modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinag@o desses parametros, para os
fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
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vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - amotivacdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualifica¢do técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior releviancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacio de empresas em consércio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacio do or¢camento da licitacio,
observado o art. 24 desta Lei.(grifos)

No mesmo dispositivo, o legislador tragou os elementos que compdem o Estudo
Técnico Preliminar, devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo

a permitir a avalia¢do da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsao da contratacdo no plano de contratacdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragao;

IIT - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de céalculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
¢ justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagao;

VII - descrig¢@o da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizag@o e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
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recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

XIIT - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

De acordo com o §2° do art. 18, da novel lei de licitagdes e contratos, o estudo
técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII e
XIII do seu § 1°, e quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,

apresentar as devidas justificativas.

Essa regra foi reproduzida decreto regulamentador do ETP no ambito do municipio
de Comodoro/MT — decreto municipal n. 21/2023, ao dispor no § 1° do art. 8° que o instrumento
devera conter no minimo os elementos previstos nos incisos I, V, VI, VII e XIII do caput do

mencionado artigo, a saber:

(i) descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

(v) estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das memorias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contrata¢des. De modo a possibilitar economia de
escala;

(vi) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclusdo da licitagdo;

(vii) justificativa para o parcelamento ou ndo da solugéo;

(xiii) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Por isso, além das exigéncias da Lei n. 14.133/2021, deve a administragdo observar

as regras do Decreto Municipal n. 21/2023.

Os servidores da area técnica do 6rgdo demandante elaboraram o ETP, que por se
tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo e aprovagdo cabem, emultima analise,
ao proprio orgdo, cabendo a assessoria juridica a verificagdo de existéncia, no minimo, dos
documentos citados no §2° do art. 18, da Lei n. 14.133/2021, reproduzidos no §1° do art. 8° do
Decreto Municipal n. 21/2023.
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Quanto a presenga dos demais elementos, verifica-se que o ETP os abordou, com

excecao dos incisos abaixo:

a) demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual (inc. 11

do § 1° do art. 18, da lei 14.133/2021).

Embora os responsaveis mencionem no ETP (p. 13) que “o objeto da contratagdo esta
previsto na elaboragdo e cumprimento da LOA. Com isso, ha previsdo or¢amentaria na LOA 2025
para execu¢do do objeto conforme consta das informagdes bdsicas”’, a previsao or¢camentaria na
LOA nao substitui a exigéncia legal de alinhamento com o Plano Anual de Contratacdes,

quando este houver sido elaborado no ambito do Municipio.

Assim, recomenda-se que a equipe técnica demonstre expressamente a inclusdo da
demanda no PCA, ou, se inexistente ou ndo contemplada, apresente justificativa técnica sobre sua
auséncia, nos termos do que determina o§ 2° do art. 18, da lei n. 14.133/2021, na sua parte

final.

Em relagdo ao contetdo do instrumento, alguns elementos merecem complementagoes

e retificagdes, para que estejam de acordo suas defini¢cdes nos termos legais, a saber:
III. 2.1) Da vedacio a participacio de consércios, item 5.6 do ETP (p. 8)

O art. 15 da Lei 14.133/2021 admite, em regra, a participacdo de empresas em
consorcio nas licitagdes, salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatério. Assim,

quando for permitida a participagdo de consorcio, as seguintes exigéncias devem ser cumpridas:

Art. 15 [...] T — comprovagdo de compromisso publico ou particular de
constitui¢do de consorcio, subscrito pelos consorciados;

IT — indicagdo da empresa lider do consorcio, que serd responsavel por sua
representacdo perante a Administracdo;

IIT — admiss@o, para efeito de habilitagdo técnica, do somatodrio dos quantitativos
de cada consorciado e, para efeito de habilitagdio econdmico-financeira, do
somatorio dos valores de cada consorciado;

IV — impedimento de a empresa consorciada participar, na mesma licita¢do, de
mais de um consorcio ou de forma isolada;
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V —responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execugdo do contrato.

A lei ndo traz nenhuma vedacdo de que empresas controladoras, controladas ou

coligadas formem consoércio (atuacdo conjunta) para participar de licitagdes.

A vedagdo legal em relagdo a empresas nesta condigdo, tem fundamento do art. 14, V,
da lei 14.133/2021, que dispde que ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de
contrato, direta ou indiretamente [...Jempresas controladoras, controladas ou coligadas, nos

termos da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976,concorrendo entre si.

No caso concreto, no item 5.6 (p. 8) foi apresentada justificativa quanto a vedagdo da
participacdo de consoércios. Anota-se, todavia, que os fundamentos que a embasam sao de
responsabilidade do 6rgao demandante, a quem compete a devida motivagdo sob os aspectos

técnicos e operacionais pertinentes.

I1I. 2.2) Estimativa das quantidades a serem contratadas, Item 9, p. 20 e ss.

Cumpre observar, inicialmente, que o art. 18, §1°, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021
exige que a estimativa das quantidades seja acompanhada das respectivas memorias de calculo e
dos documentos que lhe dio suporte, de modo a permitir a rastreabilidade e a verificacdo da

metodologia empregada.

No caso em analise, no que se refere a estimativa das quantidades, a equipe de

planejamento anotou o seguinte:

O quantitativo estimado para esta contratacdo foi definido com base nas
Comunicagdes Internas (C.I.) encaminhadas pelas Secretarias Municipais,
nasquais foram apresentadas as demandas especificas de veiculos necessarias
para o desempenho das respectivas atividades administrativas, operacionais e de

campo. Cada secretaria manifestou sua necessidade considerando suas rotinas de
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trabalho, area de atuacgdo, cobertura territorial, quantidade de servidores e agdes
institucionais em andamento ou em expansdo, 0 que permitiu a consolidacao de
uma estimativa realista e fundamentada para a formagdo da Ata de Registro de

Precos.

Contudo, da analise das solicitagdes encaminhadas pelas Secretarias Municipais (pags.
72-92), verifica-se que os pedidos de inclusdo no procedimento licitatério apresentam, em sua
maioria, fundamentacdo genérica ou, em alguns casos, mera manifestacdo de interesse
desacompanhada de justificativa técnica suficiente. Exemplificativamente, constam registros como:
“solicito a inclusdo da Secretaria [...] no processo licitatorio”; “temos interesse na aquisi¢do
[...]7; “reiteramos a importincia da inclusdo dos itens [...]”; ou ainda “esta secretaria tem

necessidade de adquirir um veiculo [...]”.

Salvo melhor juizo, tais manifesta¢cdes ndo evidenciam, de forma adequada, a efetiva
necessidade administrativa, tampouco demonstram os critérios objetivos utilizados para a defini¢ao

dos quantitativos pretendidos.

Cumpre ressaltar que, embora o Sistema de Registro de Pregos, nos termos da Lei n°
14.133/2021 (art. 82 e seguintes), ndo imponha a Administracdo a obrigatoriedade de contratacio
imediata, isso ndo afasta o dever de planejamento, motivagao e justificativa prévia da demanda, sob
pena de violagdo aos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e motivagdo dos atos

administrativos (art. 5°).

A adogdo de estimativas desacompanhadas de metodologia minimamente
demonstravel fragiliza a fase interna do procedimento, podendo comprometer a economicidade da
contratacdo e ensejar questionamentos pelos orgdos de controle, a exemplo dos Tribunais de
Contas, que reiteradamente exigem a adequada demonstragdo da memoria de calculo dos

quantitativos licitados.

Diante desse cenario, recomenda-se que as Secretarias demandantes promovam a

complementacio de suas solicitacoes, mediante a apresentacdo de justificativa técnica
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individualizada, acompanhada da metodologia de calculo utilizada para a definicio dos
quantitativos estimados (tais como séries historicas de consumo, projecoes de demanda, dados
operacionais ou outros parametros objetivos), de modo a conferir maior consisténcia ao

planejamento da contratagdo e assegurar a regularidade do procedimento licitatorio.

III. 2.3) Parcelamento da contratacéio, Item 9, p. 20.

Verifica-se inconsisténcia na justificativa apresentada no ETP, pois, embora haja a
afirmacdo inicial de que ndo serd realizado o parcelamento da contratagdo, o proprio documento
indica que a licitacdo sera estruturada por itens individualizados, conforme o tipo e modelo de
veiculo, o que, na pratica, caracteriza o parcelamento do objeto. Tal contradigdo compromete a

coeréncia do planejamento e demanda ajuste da fundamentacdo adotada.

Diante disso, recomenda-se a revisao da redacdo do ETP, a fim de reconhecer
expressamente a adocio do parcelamento, com a devida motivaciao técnica, em conformidade
com o art. 40, §2°, da Lei n° 14.133/2021, demonstrando a viabilidade da divisdo do objeto, o

aproveitamento das condicées do mercado e a ampliacido da competitividade.

Caso, por outro lado, a Administracio entenda pela nio ado¢io do parcelamento
em sentido estrito, devera apresentar justificativa especifica com base nas hipoteses do §3° do
referido dispositivo legal, o que nao se evidencia no caso concreto, tendo em vista a ja

implementada divisio por itens.

I11. 3) Da modalidade licitatoria eleita.

No caso dos autos, o 6rgdo demandante optou pela modalidade licitatoria pregdo
eletronico, pelo sistema de registro de pregos, que possuem regulamentacdo legal na Lei n.

14.133/2021.
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O texto legal disciplina em seu artigo 6°, inciso XLI, que o pregdo ¢ a modalidade
destinada a aquisicdo de bens e servigos comuns, ¢ o inciso XIII do mesmo normativo define que
sao considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade

possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no mercado.

Embora o legislador tenha definido de maneira geral os casos em que a modalidade
licitatdria pregdo se aplicam, ndo ha estipulagdo precisa e taxativa de rol de bens e servigos que sao

considerados comuns e usuais de mercado.

Por isso, cabe a equipe técnica do 6rgdo demandante, na fase de planejamento e por
meio do levantamento de mercado, verificar se ela se amolda a defini¢do de bens e servigos comuns

e usuais de mercado, para legitimar a utilizagdo do pregao.

Jess¢ Torres Pereira Junior (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos da

Administrag@o Publica, 6* ed., Renovar, 2003, p.1006) entende que:

Em aproximacdo inicial do tema, pareceu que 'comum' também sugeria
simplicidade. Percebe-se, a seguir, que ndo. O objeto pode portar
complexidade técnica e ainda assim ser 'comum’', no sentido de que essa
técnica é perfeitamente conhecida, dominada e oferecida pelo mercado.
Sendo tal técnica bastante para atender as necessidades da Administracdo, a
modalidade pregéo ¢é cabivel a despeito da maior sofisticagdo do objeto.

Com isso, € de se presumir que, antes mesmo de langar o procedimento administrativo,
a autoridade competente realizou ampla pesquisa de mercado para que conseguisse chegar a
conclusdo de que os servigos e/ou bens que pretende licitar se enquadram nos conceitos acima

elencados, o que se verifica informado no TR a p. 45.

Nesse contexto, da analise dos autos, notadamente do conteido do Termo de
Referéncia e justificativa anexos, pressupode-se, estritamente com base nos estudos técnicos sobre os
quais se presume a legitimidade, que o objeto a ser licitado enquadra-se dentre o conceito de bens e
servigos comuns, o que viabiliza a ado¢do do pregdo como modalidade licitatoria ¢ o exame dos

demais aspectos juridicos relativos ao certame.
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I11. 4) Dos requisitos legais para a realiza¢io do pregio

O pregdo eletronico ¢ regido por legislagdo nacional, e no dmbito municipal pelo

decreto n. 5/2024, e dentre suas normas se estabelece os procedimentos preparatorios que deverao

ser observados pela administragdo quando da adogdo desta modalidade licitatoria. Neste sentido

dispdem, respectivamente, o art.18 da Lei n. 14.133/21, e o art. 10, do Decreto Municipal n.

5/2024%, ipsis litteris:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis or¢amentarias, bem como abordar todas as considera¢des técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
I - a descrigao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

1T - a defini¢do das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - o0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execucdo
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucao contratual,

“Dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, na forma
eletronica, para contratagdo de bens, servigos e obras da Administragdo Publica Direta e Indireta no ambito do
Municipio de Comodoro/MT.”
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lei.

Decreto Municipal n. 5/2024:

Art. 10. A fase preparatoria do processo licitatéorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual,
sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos os documentos e procedimentos necessarios de que
dispde o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, observada a modalidade de licitacdo
adotada, nos termos do art. 3°.

Frente a isso, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e regulamentares ¢ a
instrucdo dos presentes autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou,

se for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pelo 6rgao demandante.

I11. 4.1) Da justificativa da contratacgio

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos

juridicos.

Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos apresentados.

Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser
claros, precisos e corresponder a real demanda da municipalidade, sendo inadmissiveis
especificagdes que ndo agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as necessidades

do Municipio, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente.

Por isso, os autos do procedimento licitatorio devem ser instruidos com a devida
justificativa da demanda, baseada em adequada fundamentagdo, apresentada a sua pertinéncia e

relevancia em relagdo a necessidade identificada.
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No caso em concreto, verifica-se a presenga da justificativa (p. 39-41) cuja

discricionariedade e mérito s3o de atribuicdo do 6rgdo demandante.

I11. 4.2) Da pesquisa de precos e do or¢camento estimado

A pesquisa de precos deve ser ampla, atualizada e metodologicamente consistente,
refletindo os valores praticados pelo mercado em relagdo aos bens ou servigos pretendidos. A
complexidade da demanda e os riscos envolvidos exigem rigor na sele¢do das fontes ¢ na

constru¢do do orgamento estimado.

Vejamos o teor da resolucdo de consulta n. 20/2016, do TCE/MT, a respeito da

matéria:

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE CONSULTA N°
41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS. BALIZAMENTO DE
PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia nas aquisi¢des publicas deve
adotar amplitude e rigor metodologico proporcionais a materialidade da
contratagdo e aos riscos envolvidos, ndo podendo se restringir a obtencdo de trés
or¢amentos junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de precos aceitdveis: precos praticados na Administracdo
Publica, como fonte prioritiria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos e em midias e sitios especializados de amplo dominio
publico;  fornecedores; catilogos de fornecedores; analogia com
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas; outras fontes idoneas,
desde que devidamente detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive aqueles amparados no art.
24, 1, 11, da Lei n°® 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas
de pregos, nos termos do art. 26 da Lei.

O art. 23 da lei n. 14.133/2021 dispde que “o valor previamente estimado da
contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto”.

O §1° do mesmo dispositivo legal complementa:
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§1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em
satde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletroénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

No municipio de Comodoro/MT, o Decreto Municipal n. 11/2023 dispde sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de pregos para aquisicdo de
bens e contratacdo de servigos em geral no ambito da Administragdo Publica Direta e Indireta, ¢
tocante aos seus elementos, em vista de sua natureza técnica e varia¢do de acordo com a natureza e
complexidade da contratagdo, recomenda-se, no que couber ao caso em concreto, a observancia aos

seus requisitos obrigatorios.

Nessa linha, assim como a legislagdo regente, o art. 4° da normativa local estabelece os

pardmetros a serem adotados na realizacdo da pesquisa de pregos, a saber:

Art. 4°. A pesquisa de precos para fins de determinag@o do prego estimado em
processo licitatdrio para a aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral
sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de
forma combinada ou ndo:

I. composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou
banco de precos em satde, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

II. contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
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inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de precos correspondente;

II1. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotag¢do, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do
edital; ou V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a
data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior
a data de divulgacdo do edital.

E importante observar que nos termos do §1° do art. 4°, qualquer que seja o
parametro adotado, deverdo ser apresentados, no minimo, 03 (trés) fontes de precos, com
excecdo a apresentacdo de justificativa e documentos comprobatorios da circunstincia, no
caso de sua impossibilidade, conforme dispoe o §2°, o que deve ser verificado e atestado pelo

orgao demandante, para se assegurar do cumprimento a normativa.

Ademais, a normativa estabelece que, na formacdo do prego estimado, devem ser
adotadas prioritariamente as fontes previstas nos incisos I e II do dispositivo mencionado,
cabendo a Administracio justificar, de forma expressa nos autos, qualquer hipotese de

impossibilidade de sua utilizacao, nos termos do §3° do art. 4°.

Ressalto, ainda, a necessidade de se observar os elementos formais do documento de

balizamento dos precgos, elencados no art. 2° do decreto em voga, a saber:

Art. 2°. A pesquisa de pregos serd materializada em documento de balizamento
que contera, no minimo:

L descri¢ao do objeto a ser contratado;

IL. identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

III.  caracterizacdo das fontes consultadas, com indicagdo do preco unitario e
quantidade, CNPJ do fornecedor, razdo social, nuimero da ata de registros de
pregos ou contrato utilizado, dentre outros elementos necessarios para a
qualificagdo da fonte obtida;

IV.  método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;
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V. justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideragdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel;

VI.  memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao suporte,
e

VII. justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de
que dispde o inciso IV do § 1° do art. 23, da Lei n.° 14.133/2021.

§ 1° Devera constar, ao final da planilha de precos/balizamento, a
declaracido expressa do servidor quanto a sua integral responsabilidade pelo
balizamento e pesquisa de precos realizada e pela fidelidade das
informacdes prestadas.

§ 2°. O balizamento de precos devera conter todos os dados funcionais do
servidor piblico responsavel por sua elaboracio, ser vistados em todas as
suas paginas e rubricado ao final. (grifos)

Frente aos critérios mencionados, passa-se ao cotejo dos autos.

Na “Justificativa de Pregos” (p. 112-115), a equipe técnica informa a utilizagdo dos
parametros previstos nos incisos I, III e IV, com apresentacdo de orcamentos obtidos por meio da
plataforma Radar TCE/MT, do Banco de Precos e de cotagdes junto a particulares, conforme

documentos acostados as paginas 95-114 e 116 e seguintes.

Recomenda-se que a equipe técnica certifique que em relacio a cada item, em
qualquer que seja o parimetro adotado, tenham sido apresentadas, no minimo, 03 (trés)
fontes de precos (§ 1° do art. 4°, decreto 11/2023), com excecdo a apresentacio de justificativa
e documentos comprobatoérios da circunstincia, no caso de sua impossibilidade, conforme

dispde o § 2° do art. 4° do decreto 11/2023.

Ademais, no que se refere a apresentacdo de orgamentos obtidos diretamente junto a
fornecedores, recomenda-se especial atenciio as orientacdes aplicaveis a essa modalidade de
pesquisa de precos, especialmente aquelas previstas no § 4° do art. 4° do decreto

supramencionado:

§ 4°. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso IV, devera ser observado:
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I. prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

I1. obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricio do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e/ou eletronico e telefone de contato;

d) data de emissio;

¢) nome completo e identificacio do responsavel;

f) assinatura do emitente;

III. informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contrata¢do contidas no
art. 3°, com vistas a melhor caracterizagcdo das condi¢des comerciais praticadas
para o objeto a ser contratado;

IV. registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relacdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a
solicitagdo de que trata o inciso I'V do caput;

V. a juntada da cépia do Cartdo CNPJ da empresa cotada em anexo ao
or¢camento apresentado, ¢

VI. a possibilidade do or¢amento ser apresentado em via original ou copia
autenticada, salvo quando enviado em anexo no e-mail eletrénico oficial da
empresa emitente ao e-mail oficial do Municipio, quando serd admitida a cépia
do documento. (grifo nosso).

I11. 4.3) Do termo de referéncia e da definicao do objeto

Cuida-se o termo de referéncia de documento de natureza técnica, essencial a instrugao
do procedimento e que deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende
licitar, como a sua descri¢do detalhada, o or¢amento estimativo decustos ¢ o cronograma fisico-

financeiro da execugao.

Tal documento deve propiciar a avaliacdo do custo pela Administracdo, a defini¢ao dos

métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo contratual.

Estabelece também a lei de regéncia que deve deixar clara a definicdo do objeto do

certame.

Nos autos, percebe-se a consonancia entre o objeto detalhado pela area requisitante e

aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de Edital.
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Em continuidade, nos autos se percebe a consondncia entre o objeto detalhado pela

area requisitante ¢ aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta do edital.

Segundo o inc. XXIII do art. 6° c/c §1° do art. 40, da lei n. 14.133/2021, o termo de

referéncia devera conter os seguintes elementos, no que couber ao caso em concreto:

[...]

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos,
no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratagéo;

¢) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com os pardmetros utilizados para a obten¢do dos pregos e para os respectivos
calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequag@o orgamentaria;

[...]

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisoério e definitivo, quando for o caso;

III - especificacdo da garantia exigida e das condicdes de manutengdo e
assisténcia técnica, quando for o caso.

Para a regularidade do certame é imprescindivel que a defini¢do do objeto, refletida no
termo de referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se detalhes
excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a limitagdo da competitividade do

certame.
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Deve-se registrar, na oportunidade, que dado ao carater eminentemente técnico do TR,
ndo pode a assessoria juridica avaliar as especificagdes utilizadas, recomendando-se a administragdo

que verifique o cumprimento deste requisito.

Em todo caso, quanto aos elementos obrigatdrios retro mencionados, verifica-se neste
procedimento a sua presencga, com excecdo do elemento “e) modelo de execugdo do objeto, que
consiste na defini¢cdo de como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu

inicio até o seu encerramento, ”,que desde ja se recomenda a insercio.

Ademais, algumas informa¢dées do TR recomendam analise pelo orgao

demandante, que serio pontuadas nas linhas a seguir:

a) Do Recebimento, itens 7.1.1 a 7.1.8, p. 52 e ss.

Da leitura do item 7, especialmente dos subitens 7.1.1 a 7.1.8, que tratam do
recebimento do objeto, ndo se identificou previsdo expressa do prazo para entrega/execucdo do
objeto contratado. Consta apenas a previsdo de prazo para substitui¢do do bem em caso de entrega
em desacordo com as especificagdes, inexistindo, contudo, defini¢do quanto ao prazo inicial de

entrega dos veiculos.

Diante disso, recomenda-se a inclusdo de clausula especifica prevendo o prazo de
entrega do objeto. Ademais, recomenda-se especial cautela na fixacdo desse prazo,
considerando que o objeto consiste na aquisigdo de veiculos novos, zero quilémetro, cuja
disponibilidade e logistica de fornecimento normalmente demandam prazos de entrega mais

extensos.

b) Do tratamento diferenciado as ME/EPP (LC n° 123/2006) e da compra
prioritaria — Decreto Municipal n° 35/2022.

O ETP, em seu item 5.5 (p. 7), tratou da participagdo de ME e EPP nos seguintes

termos: “Serd assegurado o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as ME e EPP, nos
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termos dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006, especialmente quanto. a possibilidade
de regularizacdo da documentagdo fiscal e trabalhista no prazo legal, apos a fase de julgamento;

aos critérios de desempate, quando aplicaveis, conforme disciplinado no edital.”

Todavia, da leitura do referido trecho, verifica-se que os beneficios efetivamente
contemplados correspondem apenas as disposigdes previstas nos arts. 42 a 46 da LC n°® 123/2006,

relacionados a regularizagao fiscal tardia e aos critérios de desempate favorecido.

O edital, por sua vez, além de prever a aplicagdo da LC n° 123/2006, também faz

referéncia ao beneficio de compra prioritaria previsto no Decreto Municipal n°® 35/2022.

Entretanto, o Termo de Referéncia ndo faz qualquer mengdo a aplicacdo de nenhum

desses beneficios.

Nesse contexto, observa-se que, embora o ETP tenha mencionado genericamente os
arts. 42 a 49 da LC n° 123/2006, o beneficio efetivamente aplicavel ao caso concreto restringe-se
ao tratamento diferenciado previsto nos arts. 42 a 46 da referida lei complementar. Isso porque o
beneficio previsto no art. 48, relativo a exclusividade de participagdo para itens de até RS
80.000,00, ndo se aplica ao presente procedimento, uma vez que todos os itens possuem valor

superior a esse limite.

Da mesma forma, mostra-se inviavel a adogdo da cota reservada de até 25% prevista
no art. 48, inciso III, da LC n°® 123/2006, em razdo da natureza do objeto contratado — aquisi¢cdo de

veiculos.

Assim, o caso concreto amolda-se, em tese, a hipotese prevista no art. 49, inciso 111, da
LC n® 123/2006, segundo o qual: “Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: [...] III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢do publica ou representar

>

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.’
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Contudo, a ndo aplicacdo dos beneficios previstos nos arts. 47 e 48 da LC n° 123/2006
deve estar expressamente motivada nos autos, mediante justificativa técnica da unidade
demandante, 0 que se recomenda desde logo providenciar. Recomenda-se, ainda, que o TR
esclareca expressamente que os beneficios aplicaveis da LC n° 123/2006 restringem-se as

disposicdes contidas nos arts. 42 a 46.

Outrossim, quanto ao Decreto Municipal n® 35/2022, verifica-se que a unidade
demandante ndo previu sua aplicagdo nem no ETP nem no TR. Ademais, o edital consignou, em
seu item 7.14 (p. 8), que o beneficio de compra prioritaria somente sera aplicado quando houver

previsdo no TR, o que ndo ocorreu no presente caso.

Desse modo, infere-se que, na pratica, o beneficio previsto no referido decreto
municipal ndo sera aplicado ao certame. Contudo, o art. 4° do Decreto Municipal n° 35/2022
estabelece expressamente que: “A ndo aplicagdo da prioridade de contratagdo disposta no art. 2°

devera ser justificada pelo responsavel pela contratagdo.”

Entretanto, ndo consta dos autos qualquer justificativa nesse sentido.

Assim, recomenda-se que a unidade demandante promova expressamente a
previsao de aplicacio do Decreto Municipal n° 35/2022 no TR, caso entenda cabivel; ou, caso
opte pela niao aplicacio do beneficio, apresente justificativa formal e fundamentada nos

autos, em observancia ao disposto no art. 4° do referido decreto.

¢) Dos indices econdomico-financeiros, item 9.1.25, p. 58.

Recomenda-se que a Administragdo apresente justificativa técnica expressa para a
adocdo dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), bem
como para a exigéncia de resultados superiores a 1 (um), demonstrando a pertinéncia desses
critérios em relag@o aos riscos ¢ a complexidade da contratagdo, em observancia ao art. 69 da Lei
n° 14.133/2021, notadamente, considerando se sio indices usualmente adotados para a

avaliacfo de situacio econdmico-financeira, a teor do § 5° do mesmo artigo.
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d) Estimativas do valor da contratacio — Duplicidade de informacées

Verifica-se inconsisténcia relevante no Termo de Referéncia quanto ao tratamento

conferido ao or¢amento estimado da contratagéo.

Isso porque o item 10 do TR (p. 60), intitulado “Estimativas do Valor da Contratagio”,
dispde, em seu subitem 10.1.1, que “o custo estimado da contratagdo possui cardter sigiloso e sera

tornado publico apenas e imediatamente apos o julgamento das propostas”.

Entretanto, no mesmo documento, consta novo tdpico também denominado
“Estimativas do Valor da Contratagdo” (item 11, p. 60), no qual ha expressa divulgacdo do valor
estimado total da contratagdo, fixado em R$ 6.397.000,00, além de constarem justificativas e

informacdes correlatas acerca da composi¢ao do orgamento.

Além disso, observa-se que os autos, de forma geral, ja expdem os valores estimados
da contratagdo, inclusive por meio de tabelas constantes do proprio TR (fls. 42 e seguintes),

contendo valores unitarios e totais dos itens pretendidos.

Diante disso, recomenda-se que a Administracio reavalie a redacio e a sistematica

adotada no TR, a fim de sanar a contradicio identificada.

Caso a inserc¢do do item 10 decorra de mero erro material ou utiliza¢do inadvertida de
modelo padronizado, recomenda-se sua exclusdo ou adequac¢io, para compatibilizacdo com o

restante da documentacao constante nos autos.

Por outro lado, caso a Administragdo efetivamente opte pela adogdo do orcamento
sigiloso, devera observar integralmente o disposto no art. 24 da Lei n® 14.133/2021, segundo o
qual: “Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contrata¢do podera ter cardter
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagoes

necessarias para a elabora¢do das propostas. I — o sigilo ndo prevalecera para os orgdos de
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’

controle interno e externo.’

Nessa hipotese, a adogdo do sigilo demanda justificativa expressa e motivada nos
autos, demonstrando a pertinéncia da medida para o interesse publico e para a competitividade do

certame.

Além disso, a Lei n® 14.133/2021 estabelece que, optando a Administragdo pelo sigilo
do or¢amento, a estimativa do valor da contratag@o constante do ETP e do TR devera integrar anexo
classificado como sigiloso do processo licitatorio, acompanhado dos precos unitarios referenciais,
memorias de calculo e documentos que lhe ddo suporte, nos termos do art. 18, §1°, inciso VI, e do

art. 6°, inciso XXIII, alinea “1”, da referida lei.

Assim, considerando que os valores estimados ja se encontram amplamente divulgados
nos autos e no proprio TR, sem qualquer tratamento formal de sigilo, recomenda-se que a
Administracio defina expressamente qual regime sera adotado — publicidade ou sigilo do
or¢camento — promovendo os ajustes necessarios na documentacio do procedimento, de modo a

evitar inseguranca juridica e inconsisténcias internas no processo licitatorio.

e) Aquisiciao de veiculo. Entendimentos do TCE/MT. Necessidade de justificativa

técnica para a exigéncia de veiculo 0Km.

A descricdo dos itens em aquisi¢do no termo de referéncia (veiculos) traz a condig¢do

de que sejam “novos — zero quilometro”.

Por sua vez, o topico sobre as condigdes de entrega ¢ emplacamento (p. 50) dispde que
[...] os veiculos objeto da presente contratacdo deverdo ser entregues novos, zero quilometro, sem
uso anterior, com o primeiro registro, primeiro licenciamento e primeiro emplacamento

realizados obrigatoriamente em nome da Prefeitura Municipal de ComodoroMT.

Em vista das condi¢cdes de que o veiculo seja “zero quilometro”; e da exigéncia de

primeiro registro/licenciamento/emplacamento em nome do Municipio, vé-se que a administragdo
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limita, automaticamente, o universo de licitantes as concessiondrias e fabricantes, visto que
revendedoras, multimarcas e outras empresas que atuam no ramo, justamente por adquirirem
veiculos de concessiondrias e fabricantes, eventualmente ja possuem veiculos em “estado de novo”,

mas com primeiro licenciamento/registro em seus nomes.

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso possui julgado no sentido de
reconhecer a aplicacdio da Lei Ferrari - ressalve-se - quando a necessidade contratual,
devidamente fundamentada do ponto de vista técnico, for a aquisicdo de veiculo O KM

(grifei):

PROCESSO N° 23.354-4/2016. PRINCIPAL. PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE MATO GROSSO (PGJ/MT). ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE
GESTAO — EXERCICIO DE 2016. GESTOR PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO.
RELATOR LUIZ HENRIQUE LIMA
2.2.4 Trregularidade atribuida a Sra. Silvia Cristina Garbin Pinto (Pregoeira) e Sr. Arnaldo
Justino da Silva (Secretario Geral de Gabinete) 6) GB 17. Licitacdo. Grave. Ocorréncia de
irregularidades relativas as exigéncias de qualificagdo técnica das licitantes (art. 30 da Lei
8.666/1993). 6.1. Desclassificacdo de proposta de empresa por se considerar que o veiculo
ofertado pela mesma ndo era zero quilometro (Item 3.3.9. deste Relatdrio). Conclusdo do
Relator 153. Com relagdo a presente irregularidade, verifico que a desclassificacio da
empresa Central Veiculos Comércio e Participacdes Ltda. - ME no certame licitatério do
Pregio Presencial n°® 59/2016, se consubstanciou na deliberacio CONTRAN n° 64/2008,
a qual estabelece, no subitem 2.12, o conceito de veiculo novo, como sendo "veiculo de
tracio, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semirreboque, antes do
seu registro e licenciamento', bem como nos arts. 1°, 2°, inciso I e II, e 12 caput da Lei n°
6.729/1979, conhecida como “Lei Ferrari”, os quais transcrevo: Art. 1°. A distribui¢do de
veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através de concessdo comercial entre
produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas
convengdes nela previstas e disposi¢des contratuais. Art.2°. Consideram-se: (Redagdo dada
pela Lei n® 8.132, de 1990) I - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou
montagem de veiculos automotores; (Redacdo dada pela Lei n° 8.132, de 1990) II -
distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria econémica, que realiza a

comercializacdo de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta
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assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade; (Redagao
dada pela Lei n° 8.132, de 1990) Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de
veiculos automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializacio para
fins de revenda. (grifei) 154. Conforme se infere nos dispositivos acima mencionados,
entendo que a venda de veiculos novos é restrita aos fabricantes e revendedoras
autorizadas por estes, nio podendo a Administracio fugir do preceito legal. 155. Assim,
caso a empresa Central Veiculos Comércio e Participacées Ltda. - ME participasse do
processo licitatorio e se consagrasse vencedora, repassaria a Administracio um veiculo
considerado juridicamente seminovo. 156. Dessa forma, entendo que a Procuradoria-
Geral de Justica, por meio da Pregoeira Oficial, Sra. Silvia Cristina Garbin Pinto, agiu
de maneira correta ao desclassificar a empresa Central de Veiculos e Participacdes Ltda.
— ME, tendo em vista que esta seria revendedora, e repassaria um veiculo considerado
seminovo, em detrimento ao edital de licitacio do Pregiao Presencial n° 59/2016, cujo
objeto era a futura e eventual aquisicdo de veiculo zero quilometro. 157. Pelo exposto, em
detrimento ao entendimento técnico, bem como do parecer ministerial, considero sanado o
presente apontamento. 12 Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua
autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cdédigo ZDVII.
158. No entanto, entendo necessaria expedir recomendacio a Procuradoria-Geral de
Justica, na pessoa de seu atual gestor, para que, em situacdes analogas, especifique no
edital de licitacio que a aquisicio de veiculos novos (zero quilometro) devera ser obtida
por fabricante ou concessionarias autorizadas, conforme dispdem a Lei n° 6.729/1979 e a

deliberacido do CONTRAN n° 64/2008.

Pois bem. O contexto juridico ¢ de divergéncia entre os 6rgdos de controle a respeito
da aplicagdo dos ditames da Lei n.° 6.729/1979 (Lei Ferrari) e deliberagdo CONTRAN n.° 64/2008

nas licitagdes publicas.

No ambito do TCE/MT, quando for imprescindivel para a Administra¢do a aquisi¢@o
de veiculo, no sentido literal, 0 km, em prestigio ao principio da motivacdo dos atos
administrativos, ¢ porque tal medida restringe a participagdo de multimarcas, deve-se exarar

justificativa técnica fundamentada explicando a motivacdo da necessidade administrativa.
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Por isso, impde-se que a administracio analise detidamente a necessidade da
contratacio, pois assim moldara a descricdo do objeto, ¢ em especial neste caso, definira se a
solugdo que se apresenta diante da demanda ¢ a aquisicdo de veiculo OKm, com primeiro
emplacamento diretamente a municipalidade, ou se a aquisicio de veiculo em estado de novo,
mesmo de revendedores e/ou multimarcas atenderia sua demanda administrativa,
resguardando por meio de disposicoes no edital, a comprovacio do estado de novo,

manutencio de garantia e outros fatores caracteristicos de veiculo novo.

Objetivamente, ha que se ponderar:

Qual é a necessidade da administracdo? E imprescindivel a aquisicdo de veiculo
0KM ou a compra de um veiculo em estado de novo (com poucos kms rodados) atendera a

necessidade da aquisicao?

Essa definicdo, a nosso sentir, devera ser devidamente sopesada, e devera convergir

para a necessidade administrativa ¢ a ampliacdo da disputa, na busca de pregos mais vantajosos.

No caso presente, da leitura do Termo de Referéncia se denota que a administragao

expressamente especificou que pretende adquirir veiculos “ZERO QUILOMETRO”.

Com efeito, s.m.j, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no
julgamento acima reescrito (PROCESSO N’ 23.354-4/2016) j4 emitiu entendimento de que a venda
de veiculos novos é restrita aos fabricantes e revendedoras autorizadas por estes, ndo podendo a
Administracio fugir do preceito legal, ressalvando, naquela pauta, a orientagcdo ao ente
fiscalizado de que: (...)em situacdes andlogas, especifique no edital de licitacdo que a aquisi¢dao
de veiculos novos (zero quilometro) deverd ser obtida por fabricante ou concessiondrias

autorizadas, conforme dispoem a Lei n° 6.729/1979 e a deliberacdo do CONTRAN n° 64/2008.

Vejamos, nesse sentido, a excelente orientagdo extraida do artigo juridico

LICITACAO PARA A AQUISICAO DE VEICULOS NOVOS/ZERO KM E A
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PARTICIPACAO DE FABRICANTES, CONCESSIONARIAS E REVENDEDORES,
disponivel em https://www.blogjml.com.br/?area=artigo&c=02¢19¢8903143bd60782422dccf608ad:

(...) Como fazer, entiio, para evitar maiores controvérsias sobre o assunto e impugnacdes
ao edital? Bom, com o fito de aumentar a competitividade do certame, a Administragdo pode
deixar de exigir que os veiculos a serem adquiridos tenham o primeiro registro e emplacamento
em nome da entidade licitante, cabendo, todavia, o expresso esclarecimento de que apenas serdo
aceitos veiculos “zero km” (mediante competente especificagdo técnica no edital do que se
entende por veiculo “zero km”, inclusive, o ano e modelo de fabricagdo do veiculo que sera
aceito, vigéncia da garantia técnica, etc.), o que devera ser objeto de diligéncia durante a fase de
julgamento da licitagdo para a certificacdo de que a Administragdo estd, de fato, adquirindo
veiculos novos, isto ¢, veiculos nunca antes utilizados’.

Ademais, importante que se explicite que a concorréncia estara aberta a todos os que
regularmente se dedicam a atividade de comercializagdo de veiculos novos (o que devera ser
comprovado através dos documentos de habilitagio® e que tais veiculos necessariamente
deverdo ser isentos de uso anterior e que, caso ja registrados e emplacados, o vencedor do
certame devera providenciar a transferéncia para a Administra¢do, arcando com todos os
custocustos incidentes. Dessa maneira, evita-se a restricio do universo de competidores,
propiciando ampla disputa e a obtencio de uma proposta realmente vantajosa a
Administragdo, em consonincia aos principios aplicaveis aos processos licitatorios.

Por outro lado, havendo a devida meotivacio e justificativa técnica, é crivel que a
Administracio tenha posicionamento diverso, adotando como conceito de veiculo novo
aquele constante na Deliberacio do CONTRAN e exija no edital que o primeiro registro e
emplacamento seja feito em seu nome, o que acabara por afastar da disputa as

revendedoras multimarcas, caso em que também caber4 a devida disciplina em edital.

2 “Luis Claudio de Freiras comentou que um carro zero nunca ¢ entregue com o hodémetro marcando 0
km e perguntou qual seria a quilometragem aceitdvel ao receber o veiculo. Renata afirma que ndo existe
legislacdo especifica que determine o percentual aceitavel, mas o consumidor pode exigir a comprovagdo do
percurso feito com o carro até ser entregue ao dono. Se houver duvidas, deve procurar um 6rgao de defesa do
consumidor.” Fonte: <http://gl.globo.com/carros/noticia/2011/08/especialista-do-procon-tira-duvidas-sobre-
compra-de-carro-assista.html>. Acesso em 05.10.2020.

* Lembrando, ainda, que a verificagdo de que o particular detém capacidade suficiente para executar o objeto
licitado ¢ complementada com a comprovagdo de sua capacidade técnico-operacional, através da apresentagio
de atestados, que comprovem que a empresa atua efetivamente no ramo e ja executou atividade compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com a licitada (art. 30, 11, § 1°, da Lei de Licitac¢des).
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Tudo depende, portanto, da descricdo do proprio objeto, que deve ser feita de modo
motivado e justificado em face das necessidades concretas da Administracio, baseada em
competente estudo técnico e pesquisas de mercado. Mas, para nés, a primeira op¢ao —
ampliacio da disputa e nio restricio de participantes, com o entendimento de veiculo
“zero km” como sendo o veiculo nunca antes utilizado (e ndo aquele que ainda nio foi
emplacado) é a mais recomendavel, em vista dos principios e objetivos do processo

licitatorio.

Verifica-se que a administracdo especificou em seu termo de referéncia que o veiculos
devem ser ZERO QUILOMETRO.

Essa exigéncia ndo ¢ vedada pelo TCE/MT, enquanto 6rgdo de controle externo de
legalidade de Comodoro/MT, que conforme dito linhas acima, inclusive tem entendimento de que €

possivel tal exigéncia, em face da necessidade administrativa®, desde que tecnicamente justificada

nos_autos licitatérios pertinentes, citando-se, inclusive, de forma expressa, que aquisicido de

veiculos novos (zero quilometro) devera ser obtida por fabricante ou concessiondrias autorizadas,

conforme dispoem a Lei n° 6.729/1979 e a deliberagcido do CONTRAN n° 64/2008.

Por isso, se mantida a exigéncia; para que clara e objetivamente conste do
processo a motivagdo da aquisi¢do de veiculo 0 Km, evitando-se duvidas interpretativas de

interessados, e potenciais impugnag¢des ¢ pedidos de esclarecimentos, recomenda-se sejam

detalhadas tantas quantas informacoes técnicas possiveis a fim de retratar tal necessidade

administrativa, além de se especificar objetivamente no instrumento convocatorio, e de forma

expressa, que a aquisicdo recaird sobre veiculos novos (zero quilometro), devendo ser fornecida
por fabricante ou concessiondrias autorizadas, conforme dispoem a Lei n°6.729/1979 e a

deliberacdo do CONTRAN n° 64/2008.

*PROCESSO N° 23.354-4/2016. PRINCIPAL. PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO (PGJ/MT). ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GESTAO — EXERCICIO DE 2016.
GESTOR PAULO ROBERTO JORGE DO PRADO. RELATOR LUIZ HENRIQUE LIMA
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De outro lado, recomenda-se a atenta avaliagdo da possibilidade de que as aquisigdes
recaiam sobre veiculos em estado de novo, hipétese em que o edital e seus anexos devem
estabelecer mecanismos que garantam a aquisicdo de veiculos nestas condicdes, tais como
limitacdo de quilometragem maxima, preservacio de tempo razoavel de garantia; que os
veiculos sejam isentos de uso anterior e que, caso ja registrados e emplacados, o vencedor do
certame devera providenciar a transferéncia para a Administracio, arcando com todos os

custos incidentes, dentre outras exigéncias que a equipe técnica ponderar pertinentes.

Ressalto que a admissdao de veiculos em estado de novo, principalmente se
reavaliado a efetiva necessidade e nio seja imprescindivel a aquisicio de zero quilémetro,
trata-se da exigéncia mais ampliativa da competicao e de menor risco juridico, que recomendo
seja adotada especialmente porque minimiza o risco de questionamentos e impugnagdes por
eventuais interessado; a menos que haja fundamentada necessidade técnica e administrativa
(que devera aportar aos autos em parecer técnico) de que os veiculos sejam zero quilometro,

em lugar de veiculos em estado de novo.

I11. 4.4) Da previsao de existéncia de recursos orcamentarios

A lei n. 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsdo de
recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo

cronograma.

Direto ao ponto, se verifica a indicagdo or¢amentaria, as paginas 65¢ ss.

Recomenda-se, todavia, a retificagdo da marcagdo constante do item 1(“Comissdo
Permanente de Licita¢do para providenciar licitagdo na modalidade de:Concorréncia Publica”),
uma vez que o procedimento em analise ndo se refere & concorréncia, mas sim a realizagdo de

licitacdo na modalidade pregdo eletronico.
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I11. 4.5) Autorizacio para a abertura da licitacio

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratacdo, como a defini¢do do
objeto e a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a

oportunidade e a conveniéncia de se realizar a contratagao.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo para a

abertura da licitagdo.

No caso em andlise, se verifica a autorizagdo (p. 69e ss).

No entanto, recomenda-se a retificagdo da mengédo a “Concorréncia Eletronica” (§1°)

visto se tratar de licitagdo na modalidade Pregéo eletronico.
I1I. 4.6) Designac¢ao do pregoeiro e equipe de apoio

Para a realizagdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um agente de
contratagdo, dentre os servidores dos quadros permanentes desta Municipalidade, cujas atribui¢des
incluem tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio
e executar quaisquer outras atividades necessdrias ao bom andamento do certame até a

homologacio (art. 2° do decreto municipal n. 9/2023%).

Anote-se que a teor do inc. I do art. 3° do decreto mencionado, o servidor designado
deve possuir atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida

pelo poder publico.

5 ~ ~ . . . R

Regulamenta a atuacdo do agente de contratagdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de
contratagdo e a atuacdo de fiscais e gestores de contratos, nas areas de que trata a Lei Nacional n° 14.133 de
01 de abril de 2021 e da outras providéncias
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Ante o exposto, verificou-se a auséncia do instrumento de designacio, razio pela

qual se recomenda o seu encarte.

111.4.7) Da minuta do edital e seus anexos (Documento “007 EDITAL XX 2026”).

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatorio deve ser instruido

com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido.

O Art. 25, por sua vez, dispde que o edital deverd conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da

licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condig¢oes de pagamento.

Quanto a estes pontos, da minuta do edital ¢ seus anexos (termo de referéncia), salvo

melhor juizo, constam tais requisitos.

Preliminarmente, recomenda-se que o Departamento de Licitacdes, apos a revisao
do procedimento pela equipe responsavel pela instrucdo processual, verifique a adequacio e a
manutenc¢io da aplicacio dos beneficios indicados no quadro constante a p. 2 do edital, a luz

das correcdes e ajustes realizados ao longo da analise.

a) Das exigéncias de habilitacio

Dispode o art. 62 da lei n. 14.133/2021 que a habilitagao ¢é a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em: I - juridica; II - técnica; III

- fiscal, social e trabalhista; IV - econdmico-financeira.

Além dos documentos de registro, inscri¢do e atos constitutivos, a lei n. 14.133/2021
determina, em suma, que a habilitacdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em situagdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de

Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacgao de
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que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagdes técnica e econdmico-

financeira.

b.1) Da habilitacao técnica

A habilitag@o técnica se restringe a apresentacdo dos documentos relacionados no art.

67, dalein. 14.133/2021, conforme o caso, a saber:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei:

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo
de cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;
VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e
das condigoes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham
valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado
da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no capute no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que
se referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administracéo,
poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao
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objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos 1 e III
do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, e
sera admitida a sua substitui¢do por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragdo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso
V do caput deste artigo por meio da apresentagdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade profissional competente no
Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢cdo da disponibilidade do pessoal técnico
referido nos incisos I e III do caput deste artigo.

§ 9° O edital poderd prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificagdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial
subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado,
hipétese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacgdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o
contrato de constitui¢do do consércio ndo identificar a atividade desempenhada
por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na
avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consoércio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada
na propor¢ao quantitativa de sua participacdo no consoércio, salvo nas licitagdes
para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo
ser reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagdes para contratacio
de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagido do percentual
de participacdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado
ou da certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento
de constitui¢do do consoércio.

§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma
de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sangdes previstas nos incisos
1T e IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de
prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

Observa-se que para a comprovacdo da aptiddo técnica a Administragdo pode impor
exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu pessoal técnico, solicitando a comprovacao por meio
de certidoes ou atestados de servicos similares, de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior.
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Nao se pode deixar de observar o que determina o art. 9° da lei n° 14.133/21, de que é
vedada a inclusdo de condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do

processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas.

A sumula/TCU n. 263/2011 esclarece que:

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Recomenda-se, portanto, que o 6rgdo demandante atente para os entendimentos do
TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando, justificadamente, nestes autos, que os
parametros de qualificacdo técnica fixados no edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao
objeto licitado, assegurando-se que as exigéncias formuladas ndo implicam em restri¢do ao carater
competitivo do certame (vide ainda o Acérddo n°® 135/2005-P- TCU), e limitem-se aos documentos

relacionados no art. 67, da lei n. 14.133/2021.

No caso em concreto, consoante item 9.4 do edital (p. 14), as exigéncias de

qualificagdo técnica sdo as seguintes:

9.4 DA HABILITACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA: 9.4.1.
Certidao(0es) ou Atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa
juridica de direito Publico ou Privado, que comprovem a entrega do
objeto/servigo similar, pertinente ou compativeis ao objeto desta Licitagdo. Na
descrigdo deverdo conter informagdes que permitem o entendimento dos
trabalhos realizados, bem como aferir a semelhanga, pertinéncia ou
compatibilidade com o objeto licitado.

No mais, do exame as exigéncias de qualificagdo técnica deste edital, denota-se, salvo

melhor juizo, que se limitam ao preconizado no art. 67 da lei n. 14.133/2021.
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b.2) Da habilitacao fiscal, social e trabalhista

Especificamente em relagdo a essa espécie de habilitacdo, dispde o art. 68da lei n.

14.133/2021, que seré aferida mediante a analise dos requisitos abaixo:

I - a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social ¢ ao FGTS, que demonstre
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - aregularidade perante a Justi¢a do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢do
Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser
substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos incisos III, IV e V
do caput deste artigo devera ser feita na forma da legislagdo especifica.

No caso em concreto, consoante item 9.2 do edital (p. 12), as exigéncias de habilitagdo
fiscal estdo consonantes a legislagdo, recomendando-se tdo somente incluir a prova de
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal. (inc. VI do art.

68).

b.3) Da habilitacao econdmico-financeira

Segundo o art. 69, da lei n. 14.133/2021, habilitagdo econdmico-financeira visa
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes ¢ indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentagdo da

seguinte documentagao:
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I - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracées contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

II - certidido negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamento anterior ¢ de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade economico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigagdes decorrentes da licitacdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-do ao
ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida h4 menos de 2
(dois) anos.

No caso em concreto, o item 9.3 do edital (p. 13) estabelece a apresentacdo de “9.3.1.
Certiddo negativa de Faléncia, emitida pelo Distribuidor da sede do licitante, constando agoes
movidas por e em desfavor da licitante (conforme o Tribunal); 9.3.2 Balan¢o patrimonial,
demonstra¢do de resultado de exercicio e demais demonstragoes contabeis dos 2(dois) ultimos

exercicios sociais [...] “exigéncias que se mostram consonantes e limitadas ao texto legal.

Contudo, recomenda-se que o Departamento promova a revisao do referido item, se
necessario, apos a equipe responsavel pela instrucio processual adequar o procedimento as

disposi¢coes constantes do item I11.4.3, alinea “c”, deste parecer.

I1I. 4.8) Ata de registro de precos

a) Item 4.0, p. 64, prazo de execucio do objeto.

Recomenda-se especial atencdo quanto a compatibilidade entre o prazo de execucao

previsto na Ata e aquele estabelecido no Termo de Referéncia. Verifica-se que a Ata menciona
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prazo de “24 horas”, o que, em principio, mostra-se incompativel com a natureza do objeto
contratado, especialmente considerando tratar-se de fornecimento cuja execucdo demanda prazo

razoavel para produgdo, disponibiliza¢do e logistica de entrega.

Observa-se, ainda, que o Termo de Referéncia ndo apresenta definicdo expressa acerca

do prazo de execugdo/entrega do objeto.

Diante disso, recomenda-se que a equipe técnica promova a revisdao e padronizagdo das

informagdes constantes dos documentos da contratacdo, procedendo-se a necessaria retificagao.
b) Erro material, item 10.4, p. 66.

Verifica-se erro material no item 10.4, a pagina 66, uma vez que o texto faz referéncia

ao item 17.9 do edital na pagina “109”, quando, na realidade, a referéncia correta corresponde a

pagina “24”.
Diante disso, recomenda-se a devida retificacao.
¢) Do registro e publicacio da ata de registro de precos
Devera a ARP ser registrada ¢ publicada de acordo com o art. 16 do decreto n.
20/2023.

IV. DAS DISPOSICOES GERAIS

Segundo reza o art. 53 da lei n. 14.133/2021, compete a procuradoria municipal tdo
somente o exame prévio quanto aos aspectos juridicos formais do procedimento, da respectiva

minuta do edital e contrato administrativo a ser celebrado.

Sob essa otica, no desempenho da fun¢do de assessoramento deste orgdo juridico,
cumpre-nos alertar a autoridade administrativa sobre a importancia da devida motivacio de seus
atos, na medida em que recaira sobre ela a responsabilidade acerca da oportunidade e conveniéncia

na escolha do objeto e do seu planejamento quantitativo.
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Por isso, parte-se da premissa de que o oOrgdo demandante se municiou dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagdo do objeto as necessidades da

Administracdo Publica, observando os requisitos legalmente impostos.

O exame da demanda, por Obvio, fica adstrito aos documentos instrutores do
procedimento presentes até a data de emissdo desta manifestagdo, sem prejuizo de novo exame em

caso de duvida especifica e mediante remessa dos autos eletronicos.

Em razdo do principio da presungdo da legitimidade dos atos administrativos,
pressupde-se que as especificacdes técnicas contidas no presente certame, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pela secretaria competente, com base em

parametros técnicos objetivos, para melhor consecugdo do interesse publico.

Nesse sentido, salutar mencionar, por analogia, o texto do art. 176, §3° do Regimento

Interno do TCE-MT (aprovado pela Resolugdo Normativa n® 10/2017 - TP), que preceitua:

§ 3°. Sera emitido parecer prévio, favoravel ou contrario a aprovacao das contas
anuais, explicitando os elementos e fundamentos de convic¢do e ressalvando o
fato de que a manifestacio se baseou, exclusivamente, no exame de

documentos de veracidade ideolégica presumida.

Por fim, recomenda-se atentar, ainda, para a observancia aos prazos minimos entre a
publicacdo do edital e a ocorréncia da sessdo de licitagdo, elencados, conforme o caso, no art. 55, da
lei n. 14.133/2021, que neste caso é de minimos 8(oito)dias uteis, por se tratar de aquisicio de

bens pelo critério de julgamento de menor preco. (art. 55, 1, “a”).

V — DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrito aos aspectos juridico-formais da matéria ¢ abalizado nos

elementos que acompanham a solicitagdo apresentada pelo consulente, opino favoravelmente ao
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prosseguimento, desde que atendidas as seguintes ressalvas, que deve ser objeto de analise do

orgdo consulente e/ou do ilustre Departamento de Licitacdo e Contratos, a saber:

Estudo Técnico Preliminar (ETP)

i

ii.

iil.

1v.

Plano de Contratacées Anual (PCA): recomenda-se que a
equipe técnica demonstre expressamente a previsdo da
contratagdo no Plano de Contratagdes Anual, caso existente, ou
apresente justificativa formal acerca de sua auséncia, nos termos
do art. 18, §2°, da Lei n® 14.133/2021 (vide item I11.2).

Vedacio a participacio de consdrcios: registra-se que a
justificativa apresentada para a vedacdo da participacdo de
consorcios ¢ de responsabilidade do 6rgdo demandante, a quem
compete assegurar sua adequada motivagdo técnica e operacional
(vide item II1.2.1).

Estimativa das quantidades: recomenda-se que as Secretarias
demandantes complementem as justificativas apresentadas,
mediante demonstracdo da metodologia utilizada para definicao
dos quantitativos estimados, acompanhada das respectivas
memorias de calculo e documentos de suporte, em observancia ao
art. 18, §1°, IV, da Lei n°® 14.133/2021 (vide item I11.2.2).

Parcelamento da contratacio: recomenda-se a revisdo da
fundamentag¢do constante do ETP, a fim de compatibilizar a
justificativa apresentada com a efetiva divisdo do objeto em itens,
reconhecendo expressamente o parcelamento adotado ou,
alternativamente, apresentando justificativa técnica adequada nos
termos do art. 40, §§2° e 3°, da Lei n° 14.133/2021 (vide item
11.2.3).

Pesquisa de precos e orcamento estimado

V.

Fontes e quantitativo minimo de pesquisas: recomenda-se que
a equipe técnica certifique a existéncia de, no minimo, trés fontes
de precos para cada item pesquisado, ressalvadas as hipoteses
justificadas previstas no Decreto Municipal n° 11/2023 (vide item
111.4.2).
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vi.  Pesquisa direta com fornecedores: recomenda-se a verificagdo
do atendimento integral aos requisitos formais previstos no §4° do
art. 4° do Decreto Municipal n° 11/2023(vide item I11.4.2).

Termo de Referéncia (TR)

vii. Modelo de execucio do objeto: recomenda-se a inclusdo
expressa do elemento previsto no art. 6°, XXIII, alinea “e”, da Lei
n°® 14.133/2021, consistente na definicdo do modelo de execucdo
do objeto (vide item I11.4.3).

viii.  Prazo de entrega dos veiculos: recomenda-se a inclusdo de
clausula especifica prevendo o prazo de entrega do objeto, com
fixacdo compativel com a natureza da contratacdo e a logistica de
fornecimento de veiculos novos (vide item I11.4.3, “a”).

ix. Tratamento favorecido as ME/EPP: recomenda-se:

e a adequagdo do TR e demais documentos para esclarecer que os
beneficios aplicaveis da LC n° 123/2006 restringem-se as
disposicdes dos arts. 42 a 46;

e a formalizagdo de justificativa expressa quanto a ndo aplicacdo
das hipdteses previstas nos arts. 47 e 48 da LC n°® 123/2006, nos
termos do art. 49, 111, da referida lei complementar;

e a manifestacdo expressa acerca da aplica¢do, ou ndo, do beneficio
previsto no Decreto Municipal n° 35/2022, acompanhada da
respectiva justificativa, conforme art. 4° do referido decreto (vide
item I11.4.3, “b”).

x. Indices econdmico-financeiros: recomenda-se que a
Administragdo apresente justificativa técnica para a adogdo dos
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG), bem como para a exigéncia de resultados
superiores a 1 (um), nos termos do art. 69 da Lei n® 14.133/2021
(vide item II1.4.3, “c”).

xi.  Orcamento sigiloso — inconsisténcia documental: recomenda-se
a revisdio do TR para sanar a contradicdo existente entre a
previsdo de orcamento sigiloso e a divulgacdo expressa dos
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valores estimados da contratagdo, definindo-se claramente o
regime adotado (publicidade ou sigilo), com observancia ao art.
24 da Lei n® 14.133/2021 (vide item 111.4.3, “d”).

xii.  Da Aquisicio de Veiculos 0 KM e da Competitividade do
Certame: verifica-se que a exigéncia de fornecimento de veiculos
“zero quilometro” (inserida no TR), com primeiro registro,
licenciamento e emplacamento em nome do Municipio, ndo ¢
vedada pelo ordenamento juridico nem pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, desde que
devidamente motivada e tecnicamente justificada nos autos do
procedimento licitatério. O entendimento do TCE/MT,
inclusive, reconhece a incidéncia da Lei n® 6.729/1979 (Lei
Ferrari) e da Deliberagdo CONTRAN n° 64/2008, admitindo que,
em tais hipoOteses, a aquisi¢do recaia exclusivamente sobre
fabricantes e concessiondrias autorizadas.

Todavia, considerando que tal exigéncia restringe a
competitividade do certame, afastando revendedoras
multimarcas e demais empresas do ramo, recomenda-se que a
Administracao avalie detidamente a efetiva necessidade
administrativa da aquisicio de veiculos estritamente “0 km”,
devendo constar dos autos justificativa técnica robusta que
demonstre a imprescindibilidade da medida. Mantida a
exigéncia, recomenda-se que o edital discipline de forma expressa
que a contratacdo deverd ocorrer junto a fabricantes ou
concessionarias autorizadas, nos termos da Lei Ferrari e da
Deliberagdio CONTRAN n° 64/2008, além de detalhar as razdes
técnicas e operacionais que fundamentam a op¢ao administrativa.

Por outro lado, caso a necessidade publica possa ser atendida
mediante aquisicdo de veiculos em estado de novo, ainda que
previamente registrados, recomenda-se a adocdo dessa
solucio, por representar alternativa de maior competitividade
e menor risco juridico, devendo o instrumento convocatério
prever mecanismos aptos a assegurar a qualidade e condicio
dos veiculos, tais como limitacio de quilometragem,
manutenc¢do de garantia, inexisténcia de wuso anterior
relevante e responsabilidade do contratado pela transferéncia
e custos incidentes.

Assim, esta Procuradoria opina pela necessidade de adequagdo e
complementagdo da motivacdo técnica constante dos autos, a fim
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de demonstrar, de forma clara e objetiva, se a demanda
administrativa exige necessariamente veiculos “zero quildmetro”
ou se veiculos em estado de novo seriam suficientes ao
atendimento do interesse publico, observando-se, em qualquer
hipotese, os principios da motivacdo, competitividade,
economicidade ¢ busca da proposta mais vantajosa para a
Administragao.

Aspectos formais do procedimento

xiii.  Previsido de recursos or¢camentarios: recomenda-se a retificagdo
da referéncia indevida a modalidade “Concorréncia Publica”
constante da reserva orcamentaria, adequando-a ao Pregdo
Eletronico (vide item 111.4.4).

xiv.  Autorizacdo da autoridade competente: recomenda-se a
retificacdo da mengdo a “Concorréncia Eletronica” constante da
autorizagdo para abertura da licitacdo, adequando-a a modalidade
Pregdo Eletronico (vide item II1.4.5).

xv.  Designacdo do pregoeiro e equipe de apoio: recomenda-se o
encarte do ato formal de designacdo do pregoeiro/agente de
contratagdo e da equipe de apoio, em observancia ao Decreto
Municipal n° 9/2023 (vide item 111.4.6).

Edital e anexos

xvi.  Beneficios previstos no edital: recomenda-se que o
Departamento de Licitagdes revise a manutencdo ¢ adequagao dos
beneficios indicados no quadro constante da pagina 2 do edital, a
luz dos ajustes promovidos no ETP e no TR (vide item I11.4.7).

xvii.  Qualificacdo técnica: recomenda-se que o 6rgido demandante
assegure que as exigéncias de qualificacdo técnica permanegam
proporcionais, pertinentes ¢ compativeis com o objeto licitado,
sem restri¢do indevida a competitividade, observando-se o art. 67
da Lei n° 14.133/2021 e a jurisprudéncia do TCU (vide item
ML.4.7, “b.17).
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xviii.  Habilitacao fiscal, social e trabalhista: recomenda-se a inclusdo
da exigéncia de comprovagdo do cumprimento do art. 7°, XXXIII,
da Constituicdo Federal, nos termos do art. 68, VI, da Lei n°
14.133/2021 (vide item I11.4.7, “b.2”).

xix.  Habilitacio econdmico-financeira: recomenda-se a revisdo das
disposi¢cdoes do edital relacionadas a qualificagdo econdmico-
financeira, apo6s eventual adequacdo do procedimento as
observagdes constantes do item I11.4.3, alinea “c”, deste parecer
(vide item I11.4.7, “b.3”).

Ata de Registro de Precos

xx. Prazo de execucdo do objeto: recomenda-se a revisdo ¢
padronizac¢do das informagdes constantes da Ata de Registro de
Precos ¢ do Termo de Referéncia quanto ao prazo de
entrega/execucdo do  objeto, especialmente diante da
incompatibilidade da previsdo de “24 horas” para fornecimento
dos veiculos (vide item I11.4.8, “a”).

xxi.  Erro material: recomenda-se a correcdo da referéncia
equivocada constante do item 10.4 da minuta da Ata de Registro
de Precos, adequando-se a remissdo a pagina correta do edital
(vide item I11.4.8, “b”).

xxii.  Registro e publicacio da ARP: recomenda-se observar o
registro ¢ a publicagdo da Ata de Registro de Precos nos termos
do art. 16 do Decreto Municipal n® 20/2023 (vide item I11.4.8,
“C,,).

Por fim, recomenda-se especial atengdo ao prazo minimo entre a

publicacdo do edital ¢ a realizagdo da sessdo publica, aplicando-se ao caso

o prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, nos termos do art. 55, I, “a”, da Lei

n° 14.133/2021.

E o parecer, s.m.j.

Comodoro/MT, datado e assinado digitalmente.
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Rafael Vasconcelos
Procurador do Municipio
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